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| — CONSULTA

Consulta-nos o Excelentissimo Senador Esperidido Amin Helou Filho, Presidente da
Comissédo Provisdria Estadual do Progressistas em Santa Catarina, acerca da legalidade
do Oficio n° 001/2026, subscrito por 18 (dezoito) candidatas e candidatos a Deputado
Federal e Deputado Estadual pelo Progressistas/SC, na chapa proporcional da
Federacdo Unido Progressista (44-UNIAO/11-PP), no qual os subscritores manifestam
contrariedade a veiculagcdo, em suas propagandas eleitorais gratuitas de televisdo, do
simbolo/nome/imagem das candidaturas majoritarias de Jodo Rodrigues (Governo do
Estado, PSD) e de Antidio Aleixo Lunelli (Senado Federal, MDB), sem consentimento dos
candidatos proporcionais.

Os subscritores requerem, em ordem de preferéncia: (a) principalmente, a suspenséo da
veiculacdo do material alterado e sua substituicdo pela versédo originalmente gravada,
sem qualquer simbolo, imagem ou referéncia aos candidatos majoritarios Jodo Rodrigues
e Antidio Lunelli, constando ao fundo apenas a imagem do candidato Esperidido Amin; e
(b) subsidiariamente, caso ndo acolhido o pedido anterior, a exclusdo da participacéo
dos candidatos subscritores dos programas eleitorais oficiais de televiséo.

Pede-se parecer sobre a legalidade da insercdo questionada e sobre as providéncias
cabiveis a Presidéncia da Comisséo Provisoria diante do requerimento formulado.

Il — FATOS E DOCUMENTOS EXAMINADOS

Para a elaboracédo do presente parecer, examinaram-se os seguintes documentos:

(i) o Oficio n° 001/2026, de 2 de setembro de 20286, subscrito pelos candidatos
e candidatas acima referidos;

(ii) a Ata da Convencéo Estadual da Federacado Unido Progressista (44-UNIAO/11-
PP), realizada em 1° de agosto de 2026, na qual foram homologadas, por
unanimidade, (i) a coligagdo majoritaria "Santa Catarina Acima de Tudo",
formada por PSD, MDB e Federacéo Unido Progressista, e as candidaturas de
Jodo Rodrigues ao Governo do Estado e de Esperidido Amin e Antidio Lunelli
ao Senado Federal, e (ii) as candidaturas proporcionais do Progressistas e do
Unido Brasil a Deputado Federal e Deputado Estadual; e
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(iii) a informacé&o, de conhecimento destes pareceristas, de que a convencéo
partidaria do Progressistas de Santa Catarina também deliberou, no mesmo
sentido, pelo apoio as candidaturas majoritarias de Jodo Rodrigues e de
Antidio Lunelli, ata que se encontra arquivada sob a guarda do Progressistas
de Santa Catarina, conforme deliberado na convencéo federativa.

Registra-se, para todos os efeitos, que a ata da Convencao da Federacéo foi juntada ao
pedido de registro de candidatura autuado sob o n® 0600758-44.2026.6.24.0000, em
tramite perante o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC), o que confere
publicidade e presuncao de legitimidade ao apoio ali deliberado.

Il — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Legalidade da mencao as candidaturas majoritarias na propaganda da chapa
proporcional

A regra geral do horario eleitoral gratuito exige, para a propaganda da chapa
proporcional, apenas a identificacdo da legenda partidaria (ou da federacéo)
responsavel pelo programa, nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.504/1997 e dos arts. 10 e
48 da Resolucéo TSE n° 23.610/2019, os quais atribuem ao partido politico, a federacéo
ou a coligacéo a responsabilidade pelo conteudo veiculado.

Nesse sentido, de fato, ndo ha na legislacdo eleitoral obrigacdo de que a propaganda
proporcional faca mencédo a coligacdo majoritaria a qual esteja associada a legenda,
tanto mais no caso presente, em que ndo ha coligagcdo proporcional (vedada desde a
Reforma Eleitoral de 2017), mas apenas a legenda partidaria.

Essa constatacédo, contudo, ndo torna irregular a insercdo questionada. Ao contrario: o
art. 53-A da Lei n® 9.504/1997, regulamentado pelo art. 73 da Resolucdo TSE n°
23.610/2019, dispde expressamente que:

E vedado aos partidos politicos, as federacdes e as coligacdes incluir, no
horario destinado as candidatas e aos candidatos as eleicdes
proporcionais, propaganda das candidaturas a eleicdes majoritarias ou
vice-versa, ressalvada a utilizacao, durante a exibicdo do programa, de
legendas com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de
cartazes ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mencéao
ao nome e ao numero de qualquer candidato do partido, da federacao
ou da coligacgéo.
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A norma, portanto, ndo apenas permite, como disciplina expressamente a hipodtese: a
exibicdo, ao fundo da propaganda proporcional, de cartazes, fotografias ou referéncias
aos candidatos majoritarios do mesmo partido, federagcdo ou coligacédo é conduta
tipificada como excecéo licita a vedacdo geral do art. 53-A. Trata-se, a evidéncia,
exatamente do formato adotado no programa ora impugnado, em que as logomarcas de
Jo&o Rodrigues e de Antidio Lunelli aparecem ao fundo da propaganda dos candidatos
proporcionais do Progressistas/SC.

Diferente seria a hipdtese caso se tratasse de candidato de partido ou coligacdo
diversos, sem vinculo de apoio, situacdo em que incidiria a vedacéo do art. 54 da Lei n°
9.5604/1997, que proibe a participacéo, na propaganda eleitoral gratuita de cada partido,
federacao ou coligagéo, de candidatos filiados a agremiacdes diversas ou ndo apoiados.

Nao é o caso dos autos: Jodo Rodrigues (PSD) e Antidio Lunelli (MDB) integram a mesma
coligacdo majoritaria "Santa Catarina Acima de Tudo", da qual a Federagdo Unido
Progressista (Progressistas e Unido Brasil) é integrante, por deliberagcdo unanime da
Convencéo Estadual de 1° de agosto de 2026. H4, portanto, vinculo formal de apoio
reciproco entre a chapa proporcional do Progressistas/SC e as candidaturas
majoritarias mencionadas, o que afasta a incidéncia do art. 54 e atrai, na exata medida, a
excecao do art. 53-A.

Ademais, e mais relevante ainda: em se tratando de federacao partidaria, o art. 11-A da
Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) determina que a federacdo, uma vez
constituida e registrada perante o TSE, "atuard como se fosse uma Unica agremiacéo
partidaria". Assim, a deliberagcdo da Convencédo da Federacdo Unido Progressista de
apoiar as candidaturas majoritarias de Jodo Rodrigues e de Antidio Lunelli vincula, para
todos os efeitos eleitorais — inclusive os relativos a propaganda —, tanto o Progressistas
quanto o Uni&o Brasil, seus partidos integrantes, ressalvada a autonomia interna de cada
legenda quanto a sua estrutura e funcionamento (art. 11-A, § 2°, da Lei n°® 9.096/1995).

Registre-se, por cautela metodoldgica, que mesmo que se considerasse apenas a
deliberacdo da Convencdo da Federacdo — por ser esta, tecnicamente, a instancia
competente para deliberar sobre a chapa proporcional federada, ja que a federacéo atua
como partido unico — é de conhecimento destes pareceristas que a propria convencao
do Progressistas de Santa Catarina também deliberou, autonomamente, pelo apoio as
mesmas candidaturas majoritarias, de modo que a concluséo ora exposta ndo se altera,
seja qual for a instancia partidaria considerada como base da legitimacéo.
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Conclui-se, portanto, quanto a este primeiro ponto: a insercdo das logomarcas de Jodo
Rodrigues e de Antidio Lunelli ao fundo da propaganda da chapa proporcional do
Progressistas/SC ndo configura, por si s6, qualquer ilegalidade. Trata-se de conduta
expressamente autorizada pelo art. 53-A da Lei n° 9.504/1997 e pelo art. 73 da
Resolucdo TSE n° 23.610/2019, respaldada por deliberacdo regular e unanime das
convencgdes partidarias competentes. A deciséo de inserir tal referéncia — ainda que a
lei ndo a exija, bastando a legenda partidaria — insere-se na esfera de discricionariedade
politica da direcédo partidaria, e ndo representa, por si s6, ofensa a direito de terceiros
unicamente em razdo de sua existéncia.

2. Direito de imagem dos candidatos subscritores e os limites da discricionariedade
partidaria

A conclusdo acima ndo encerra, contudo, o exame da controvérsia. Os subscritores do
Oficio n°® 001/2026 nao impugnam a legalidade abstrata da insercdo, mas sim o fato de
a alteracdo ter sido realizada sem seu consentimento, associando suas candidaturas,
contra sua vontade, a projetos politicos que entendem distintos dos seus.

Nesse particular, invocam o direito a propria imagem, assegurado pelo art. 5°, inciso X,
da Constituicdo Federal, como fundamento autbnomo e de estatura constitucional, que
ndo se confunde com a legalidade eleitoral da conduta examinada no item anterior.

O direito de imagem ¢ direito da personalidade, de natureza personalissima, cujo
exercicio ndo pode ser suprimido por deliberacdo coletiva do partido ou da federacéo.
A circunstancia de a insercdo ser licita, do ponto de vista eleitoral, ndo afasta a
possibilidade de o candidato individualmente considerado recusar a associagéo de sua
imagem, em propaganda que lhe €& destinada, a candidaturas de terceiros, ainda que
estas contem com o apoio formal da sua legenda.

Isso porque a propaganda no horario eleitoral gratuito €, também, veiculo de exposicédo
pessoal do candidato perante o eleitorado, e o partido nédo dispde de poder irrestrito
sobre a imagem individual de seus filiados e candidatos.

Diante disso, cumpre distinguir, com preciséo, os dois pedidos formulados no Oficio n°
001/2026 — apresentados em ordem de preferéncia pelos proprios subscritores —, pois
recebem, a nosso ver, tratamento juridico diverso:
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(i) Quanto ao pedido subsidiario — exclusdo total da participacdo dos
subscritores nos programas eleitorais oficiais de televisdo — entendemos
tratar-se de direito assegurado aos candidatos, decorrente diretamente do
direito de imagem constitucionalmente protegido. Ndo se pode compelir um
candidato a permanecer exibido em propaganda cujo conteudo, apds a
gravacao, foi modificado sem sua anuéncia. A manutencdo da veiculagéo,
nesses moldes, contra a vontade expressa do candidato, expde a Comissao
Proviséria a risco juridico relevante de judicializagcdo, com razoavel
probabilidade de éxito dos candidatos subscritores, por violagédo ao art. 5°, X,
da Constituicdo Federal. Recomenda-se, pois, que esse pedido — se ndo
acolhido o pedido principal — seja atendido, mediante a exclusido da
participacdo dos subscritores dos programas eleitorais oficiais de televiséo,
com a consequente comunicagdo as emissoras responsaveis pela geracdo do
horério eleitoral gratuito, para que promovam a substituicdo do material, se e
quando ainda cabivel dentro do calendario eleitoral.

(ii) Ja quanto ao pedido principal — remocéo do simbolo/nome/imagem de Jo&o
Rodrigues e de Antidio Lunelli com manutencdo da propaganda no ar,
constando ao fundo apenas a imagem do candidato Esperidido Amin —
entendemos que nao ha, aqui, um direito exigivel dos subscritores do Oficio,
mas sim uma faculdade politica, cujo deferimento se insere na esfera de
discricionariedade da Comissdo Proviséria Estadual. Isso porque, como
demonstrado no item 1 supra, a insercdo da imagem dos candidatos
majoritarios apoiados pela Federacéo ¢ licita e decorre de deliberacéo regular
das convencdes partidarias competentes. Os candidatos proporcionais ndo
tém o direito de exigir que a propaganda permaneca no ar em formato diverso
daquele deliberado pela direcéo partidaria, o que equivaleria a conferir a cada
candidato individual um poder de veto sobre o conteudo politico da
propaganda coletiva da legenda, incompativel com a autonomia partidaria
assegurada pelo art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal, e com a natureza da
federacdo como agremiacao Unica (art. 11-A da Lei n® 9.096/1995).

Trata-se, nesse ultimo ponto, de questdo essencialmente politica, de natureza interna
corporis, cuja revisdo raramente comporta intervencéo judicial, dado que compete as
préprias agremiacdes partidarias, no exercicio de sua autonomia constitucionalmente
assegurada, deliberar sobre o conteudo e a estratégia de sua propaganda eleitoral,
ressalvadas as hipoteses de ofensa a direitos fundamentais de terceiros, a normas
estatutarias ou a legislacéo eleitoral cogente — nenhuma das quais se verifica, no caso,
quanto a este pedido especifico.
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Em sintese: os candidatos subscritores tém o direito de ndo ter sua imagem exibida em
propaganda que ndo autorizam (o que lhes assegura o direito a exclusdo, pedido
subsidiario), mas ndo tém o direito de determinar a permanéncia no ar da propaganda
em formato diverso do deliberado pela instancia partidaria (pedido principal, de natureza
politica, sujeito a discricionariedade da Presidéncia da Comisséo Provisoria).

IV—RISCOS

Identificam-se os seguintes riscos juridicos e politicos, a serem ponderados pela
Presidéncia da Comissao Proviséria na tomada de deciséo:

(i) Risco de judicializacdo em caso de indeferimento do pedido subsidiario de
exclusdo: a manutencédo, no ar, da imagem dos candidatos subscritores sem
sua anuéncia, apds manifestacéo expressa de discordancia, sujeita o Partido e
a Federacdo a acdes perante a Justica Comum, com pedido de tutela de
urgéncia para retirada imediata do material, além de eventual
responsabilizagdo por dano moral, em razédo da violag&o ao direito de imagem
(art. 5°, X, CF).

(ii) Risco reputacional e de coeséo interna: o indeferimento de ambos os pedidos,
sem resposta fundamentada, pode agravar o desgaste politico ja evidenciado
pelo Oficio n° 001/2026, subscrito por parcela expressiva da chapa
proporcional (18 candidatos), com repercussdo negativa para a coesdo da
campanha da agremia¢do partidaria como um todo.

(iii)  Risco operacional e de prazo: a eventual substituicdo do material ou a excluséo
de participacdes depende de comunicacao tempestiva as emissoras de radio
e televisédo responsaveis pela geracédo do horério eleitoral gratuito, observados
0Ss prazos operacionais destas e o calendario eleitoral em curso, de modo que
a decisdo da Presidéncia deve ser tomada e comunicada com a maior
brevidade possivel, tal como requerido no préprio Oficio.

(iv)  Baixo risco juridico quanto ao indeferimento do pedido principal (remogéo
mantendo a propaganda no ar): por se tratar de decisdo inserida na
discricionariedade politico-partidaria, eventual questionamento judicial sobre
esse ponto especifico tem baixa probabilidade de éxito, dada a orientacdo de
autocontencéo do Poder Judiciario em matéria /interna corporis de partidos.
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Risco a ser considerado: ha de se ter em mente que a federacdo tem obrigacéo
legal de manter a proporcédo das insercdes em relagcdo as candidatas (do
género feminino) e aos candidatos negros inscritos pelo partido. A excluséo
das insercdes deve levar em conta a preservacédo da proporcionalidade, sob
pena de sancionamento da Federagdo pelo descumprimento dos artigos 55, §
1°e 77, 8§ 1°-A da Res. TSE n. 23.610/2019.

V — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

(i)

(if)

(iii)

Diante do exposto, concluimos:

Ndo ha ilegalidade na insercdo, ao fundo da propaganda da chapa
proporcional do Progressistas/SC, das logomarcas de Jodo Rodrigues e de
Antidio Lunelli, por se tratar de conduta expressamente autorizada pelo art. 53-
A da Lei n° 9.504/1997 e pelo art. 73 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019,
respaldada por deliberacdo unanime da Convencao Estadual da Federacao
Unido Progressista (e, subsidiariamente, também da convencédo do
Progressistas/SC), que aprovou o apoio as referidas candidaturas majoritarias.

N&do obstante a licitude eleitoral da insercédo, os candidatos subscritores do
Oficio n°® 001/2026 séao titulares do direito constitucional a prépria imagem
(art. 5°, X, CF), o que lhes assegura o direito de ndo terem sua imagem
associada, sem autorizacdo, as candidaturas majoritarias apoiadas pela
Federacdo — direito que se traduz, concretamente, na possibilidade de exigir
sua exclusdo dos programas eleitorais oficiais de televisdo (pedido subsidiario
do Oficio).

Diferentemente, o pedido principal — manutencédo da propaganda no ar sem a
menc¢édo as candidaturas majoritarias — n&o constitui direito exigivel dos
subscritores, mas sim matéria de discricionariedade politico-partidaria, cuja
decisdo compete a Presidéncia da Comissdo Provisdria Estadual, no exercicio
da autonomia partidaria constitucionalmente assegurada (art. 17, § 1°, CF).

Recomenda-se, assim, a Vossa Exceléncia, na qualidade de Presidente da Comissao
Provisdria Estadual:
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(i) decidir, com a brevidade requerida no Oficio, se acolhe ou ndo o pedido
principal de remoc¢&o das logomarcas de Jodo Rodrigues e de Antidio Lunelli
das propagandas dos subscritores, mantendo-as no ar — deciséo que se insere
integralmente na esfera de discricionariedade politica de Vossa Exceléncia,
sem risco juridico relevante, seja qual for o sentido adotado;

(ii) caso nao seja acolhido o pedido principal, determinar, com celeridade razoéavel,
a exclusdo da participacdo dos candidatos subscritores dos programas
eleitorais oficiais de televisdo, com a comunicacdo as emissoras de radio e
televisdo responsaveis pela veiculacdo do horério eleitoral gratuito, de modo a
evitar a manutencdo da veiculacdo de material sem autorizacdo, o que
configuraria, a nosso ver, risco de violagdo ao direito de imagem
constitucionalmente assegurado, apds avaliar previamente a observancia das
cotas de género e raca exigidas pela legislacéo;

(iii)  formalizar a decisdo adotada em resposta escrita ao Oficio n°® 001/2026,
dirigida aos subscritores, registrando-se os fundamentos da deliberacgéo, para
fins de documentacéo e transparéncia interna; e

(iv)  preservar, nos arquivos da Comissdo Proviséria e da Federacado, cdpia da
presente consulta, deste parecer e da deciséo final adotada, para eventual uso
em sede de defesa administrativa ou judicial.

E o parecer, que submetemos & elevada consideracéo de Vossa Exceléncia, ressalvado
melhor juizo, e que deve ser tratado como subsidio técnico, sujeito a decisdo final da
autoridade partidaria competente.
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